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1. Общие положения
1.1 Стандарт внешнего муниципального  финансового контроля Ревизионной комиссии Дмитриевского района  Курской области СВМФК 12 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ  Дмитриевского района Курской области» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с: 

общими требованиями Счетной палаты Российской Федерации к стандартам  внешнего государственного и муниципального финансового контроля (утверждены 12.05.2012 года); 
статьей 11 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

нормативными и методическими документами, регулирующими порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных  программ Российской Федерации,  Курской области, Дмитриевского района: 

статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

нормативными и методическими документами, регулирующими деятельность органов государственной власти и местного самоуправления, экономические, социальные и иные общественные отношения в сфере реализации проекта муниципальные  программы Дмитриевского района  Курской области. 

В случае внесения изменений в указанные в настоящем разделе документы (замены их новыми), Стандарт продолжает применяться с учетом соответствующих изменений (нового документа). 

1.2. Стандарт устанавливает нормативные и методические положения для осуществления контроля в форме финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных  программ Дмитриевского района Курской области. Стандарт также применяется при проведении финансово-экономической экспертизы проектов изменений, вносимых в муниципальные программы Дмитриевского района  Курской области. Стандарт может использоваться в иных случаях, когда соответствующая деятельность палаты имеет отношение к сфере его применения. 

1.3. Стандарт предназначен для использования должностными лицами Ревизионной комиссии, обладающими полномочиями на организацию и непосредственное проведение экспертно-аналитических мероприятий, а также другими работниками Ревизионной комиссии, специалистами иных организаций и экспертами, привлекаемыми к проведению экспертно-аналитических мероприятий. В установленных Стандартом и иными документами случаях, он используется работниками структурных подразделений, обеспечивающих деятельность Ревизионной комиссии. 

1.4. Стандарт регулирует особенности подготовки и проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных  программ Дмитриевского района  Курской области, а так же использования ее результатов, включая специальные требования к основаниям и срокам проведения указанного мероприятия, порядку взаимодействия структурных подразделений и работников Ревизионной комиссии, способам получения необходимой информации и материалов, содержанию и порядку рассмотрения формируемых в ходе экспертизы документов, а также методические подходы к проведению экспертизы. 

1.5. Общие требования к подготовке, проведению и использованию результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, установленные Регламентом и иными стандартами, применяются при проведении финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ  Дмитриевского района Курской области, если иное не установлено Стандартом. 

1.6. Термины и определения, используемые в Стандарте, соответствуют установленным в документах, указанных в пункте 1.1 Стандарта. 

2. Основные цели и задачи финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ
2.1. Целью проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных  программ Дмитриевского района  Курской области является рассмотрение содержания и оценка проекта на предмет достаточности запланированных мероприятий и имеющихся ресурсов для достижения целей установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федераци, Курской области  и Дмитриевского района в соответствующей сфере обеспечения жизнедеятельности района. Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальных  не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от реализации муниципальных программ , определение масштаба негативных и позитивных последствий при принятии или неприятии программы.

2.2.  Основными задачами финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ  Дмитриевского района Курской области являются оценки:

соответствия положений проекта программы нормам законов и иных нормативных правовых актов;

корректности определения конечных результатов проекта программы;

целостности и связанности задач проекта программы и мероприятий по их выполнению;

обоснованности заявленной потребности проекта муниципальной программы  в ресурсах, полноты использования возможностей привлечения средств иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации помимо местного бюджета, а также внебюджетных источников.

2.3. При проведении экспертизы проектов муниципальных программ Ревизионная комиссия в рамках своей компетенции вправе оценивать наличие в них коррупциогенных факторов.
3. Порядок организации и проведения  финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ
3.1. Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ Дмитриевского района Курской области проводится в рамках экспертно-аналитической работы Ревизионной комиссии Дмитриевского района Курской области.

3.2 Мероприятия по проведению финансово-экономической экспертизы проектов программ включаются в годовой план деятельности Ревизионной комиссии.
3.3  Представленный в Ревизионную комиссию проект программы передается Председателю Ревизионной комиссии  для принятия решения о проведении экспертизы. 

3.4. Председатель определяет специалиста, ответственного за проведение финансово-экономической экспертизы муниципальной программы, и устанавливает сроки проведения экспертизы. 
3.5. Финансово-экономическая  экспертиза проводится в течение 15 рабочих дней с момента поступления проекта муниципальной программы в Ревизионную комиссию Дмитриевского района. Срок проведения экспертизы может быть сокращен или увеличен по решению председателя Ревизионной комиссии с учетом обращения руководителей органов исполнительной власти, объемов представленного проекта, необходимости получения дополнительной информации и по другим объективным причинам. Программа проведения экспертизы не составляется (в качестве типовой программы используется настоящий Стандарт). 

3.6. По решению Председателя Ревизионной комиссии  с учетом предложений работника Ревизионной комиссии Дмитриевского района Курской области, ответственного за проведение экспертизы проекта программы, к проведению экспертизы могут привлекаться специалисты других организаций и независимые эксперты. 

3.7. Объем финансово-экономической  экспертизы проекта программы определяется Председателем Ревизионной комиссии на основании предложений специалиста, ответственного за проведение экспертизы исходя из условий ее проведения (срока подготовки заключения, а также полноты представленных материалов и качества их оформления).

3.8. Финансово-экономическая экспертиза включает: 

3.8.1. Анализ содержания и структуры проекта муниципальной программы. 

3.8.2. Анализ финансового обеспечения проекта муниципальной программы. 

3.8.3. По результатам проведенной финансово-экономической экспертизы формируются выводы и предложения. 

3.9. Первый этап заключается в анализе полноты раскрытия проблемы, на решение которой направлена муниципальная программа, логически выстроенной структуры проекта программы, анализе целей, задач, мероприятий, конечных результатов муниципальной программы (подпрограмм) и непосредственных результатов мероприятий подпрограмм и отдельных мероприятий, целевых показателей и показателей результативности, прогноза конечных результатов, социальных, механизмов реализации муниципальной программы. 

          Проводится анализ целей, задач, конечных результатов муниципальной программы (подпрограмм) и непосредственных результатов мероприятий, в том числе по следующим вопросам: 

соответствуют ли цели программы поставленным в ней проблемам; 

выражены ли цели программы в конкретной, измеримой форме; 

конкретизированы ли конечными результатами; 

являются ли задачи программы необходимыми для достижения ее целей; 

приведено ли обоснование состава и значений целевых индикаторов и показателей результатов и эффективности муниципальной программы, подпрограмм и непосредственных результатов основных мероприятий по этапам ее реализации.
Показатели проектов программ рассматриваются на предмет: 

адекватности (характеризуют достижение цели или решение задачи очевидным образом и охватывают все существенные аспекты); 

объективности (не допускается использование показателей, улучшение отчетных значений которых возможно при ухудшении реального положения дел); 

однозначности (определение показателя должно обеспечивать одинаковое понимание существа измеряемой характеристики, как специалистами, так и конечными потребителями услуг, включая индивидуальных потребителей); 

экономичности и сопоставимости (применяемые показатели должны в максимальной степени основываться на существующих процедурах сбора данных, в том числе официальной статистики). 

Уточняется, приведен ли порядок сбора и обработки данных, описание показателей, которые не входят в состав данных официальной статистики. 

Может быть поднят вопрос по оптимальности выбора программных мероприятий (возможности достижения целей, выполнения задач программы за счет реализации иных мероприятий – более результативных, менее затратных и (или) сопровождающихся меньшими побочными отрицательными эффектами) – оценка производится по возможности,  с учетом наличия соответствующих экспертных мнений. 
           В ходе анализа рассматриваются вопросы нормативно-правового регулирования, соответствия требованиям законодательства и целесообразности использования налоговых, тарифных, кредитных и иных инструментов (взамен прямых бюджетных расходов). 

3.10. Второй этап заключается в анализе финансового обеспечения муниципальной программы, рассмотрении вопросов, связанных с оценкой эффективности муниципальной программы. 

В ходе анализа учитываются вопросы:

          четкого определения финансирования программы из бюджета Дмитриевского района  Курской области с расшифровкой по ГРБС, подпрограммам, основным мероприятиям муниципальной программы и подпрограмм, а также по годам реализации; 

соответствия финансового обеспечения муниципальной программы на первые три года ее действия бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением о бюджете Дмитриевского района  Курской области о бюджете  муниципального района на очередной финансовый год и плановый период; 

наличия в программе расходов на содержание аппаратов органов муниципальной  власти  Дмитрисвского района Курской области; 

приведены ли методы оценки эффективности и результативности реализации программы; 

позволяют ли представленные методы в полной мере провести оценку эффективности и результативности программы; 

наличия противоречий, несогласованности в проекте программы, а также между проектом программы и представленными с ним материалами.  

         При проведении финансово-экономической  экспертизы учитываются результаты ранее проведенных Ревизионной комиссией контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в сфере реализации  муниципальной программы, а также типичные недостатки, установленные в ходе ранее проведенных экспертиз долгосрочных целевых программ и муниципальных программ  Дмитриевского района Курской области.
4. Оформление результатов финансово-экономической экспертизы проектов  муниципальных программ
4.1. Результаты финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы оформляются заключением Ревизионной комиссией (далее – заключение). В заключении отражаются наиболее существенные проблемные моменты, выявленные в ходе финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы. 

4.2. Заключение Ревизионной комиссии  по результатам финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы формируется работником, ответственным за проведение экспертизы с учетом материалов, подготовленных участниками  экспертизы. Подготовленный проект заключения не позднее одного рабочего дня до окончания срока, установленного для проведения экспертизы, передается на рассмотрение и согласование Председателю Ревизионной комиссии Дмитриевского района. 

4.3. Заключение направляется в орган исполнительной власти, представивший проект программы на финансово-экономическую экспертизу в Ревизионную комиссию  и при необходимости иным должностным лицам, определяемым Председателем Ревизионной комиссии.
5. Проведение финансово-экономической экспертизы проектов решений о внесении изменений в муниципальные  программы Дмитриевского района  Курской области осуществляется аналогично экспертизе проектов муниципальных  программ в отношении предлагаемых изменений.

       Дополнительным вопросом при проведении финансово-экономической экспертизы проектов решений о внесении изменений в  муниципальную программу может  являться анализ устранения замечаний, выявленных в ходе предыдущих экспертиз. 
6. Контроль за реализацией предложений Ревизионной комиссии  по проектам муниципальных программ, использование результатов финансово-экономических  экспертиз
6.1. Контроль за реализацией предложений по проекту муниципальной  программы осуществляется специалистом, ответственным за проведение экспертизы. 

6.2. После принятия Постановления Администрации Дмитриевского района Курской области об утверждении муниципальной программы или внесении изменений в программу, экспертиза проекта которой (которых) проведена Ревизионной комиссией, осуществляется анализ устранения нарушений и недостатков проекта муниципальной программы, отмеченных в заключении. 

6.3. Результаты финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных программ используются при проведении экспертиз проекта  бюджета  Дмитриевского района Курской области и отчета о его исполнении, при планировании контрольной деятельности Ревизионной комиссии Дмитриевского района, а также при проведении экспертиз проектов иных муниципальных программ  Дмитриевского района Курской области.
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