15

АКТ
проведения проверки соблюдения законодательства о контрактной системе при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области за 2016 год и I полугодие 2017 года
г. Дмитриев                                                                       29 сентября 2017 года

В соответствии с планом работы должностного лица по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок Администрации Дмитриевского района Курской области на II полугодие 2017 года, утвержденным распоряжением Администрации Дмитриевского района Курской области от 04.05.2017 года №175-р, на основании распоряжения Администрации Дмитриевского района Курской области от 31.08.2017 года №314-р «О проведении контрольного мероприятия в отношении Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области» ведущим специалистом-экспертом по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок Администрации Дмитриевского района Курской области Майоровой Марией Васильевной проведена плановая камеральная проверка по теме: «Соблюдение требований Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативно-правовых документов в сфере закупок» за период                       с 01.01.2016 года по 30.06.2017 года.
Цель контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов, осуществлению закупок, иных нормативных правовых актов по размещению заказов, осуществлению закупок Администрацией Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области.
Объект контрольного мероприятия: Администрация Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области (далее– Администрация).
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15 сентября     2017 года по 30 сентября 2017 года.

Проверка проводилась по документам, представленным Администрацией Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области, а также на основании информации, размещенной в единой информационной системе (далее – ЕИС).
Общая информация об объекте контрольного мероприятия

Муниципальное образование «Старогородский сельсовет» Дмитриевского района Курской области образовано в соответствии с Законом Курской области от 26.04.2010 года №26-ЗКО «О преобразовании некоторых муниципальных образований и внесении изменений в отдельные законодательные акты Курской области» и наделено статусом сельского поселения.

Административным центром Старогородского сельсовета является                 с. Старый город.

Администрация Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в Управлении Федерального казначейства по Курской области, печать с изображением Государственного герба РФ, штамп, бланки со своим наименованием и иные реквизиты.
Полное наименование: Администрация Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области.

Сокращенное наименование: Администрация Старогородского сельсовета.

Юридический адрес: 307501, Курская область, Дмитриевский район, с. Старый Город.
В ведении главного распорядителя средств находится:
- Муниципальное казенное учреждение культуры «Старогородский центральный сельский дом культуры».
В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 года №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» Администрация Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области внесена в Единый государственный реестр юридических лиц под основным государственным регистрационным номером (ОГРН) 1024601217684 согласно свидетельству о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серии 46 №000296457 от 22 декабря 2000 года, выданному Межрайонной ИФНС России №3 по Курской области (приложение №1).

Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) 4605002064 с кодом причины постановки на учет юридического лица (КПП) 460501001 согласно свидетельству о постановке на учет юридического лица в налоговом органе серии 46 №000572366, выданному Межрайонной ИФНС России №3 по Курской области (приложение №2).

Для осуществления финансовой деятельности Администрацией Старогородского сельсовета в Отделе №5 УФК по Курской области открыт лицевой счет №03443007270.
Свою деятельность Администрация Старогородского сельсовета осуществляет на основании Устава, принятого решением Собрания депутатов Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области от 19 ноября 2010 года №14, зарегистрированного Управлением Минюста Российской Федерации по Курской области 09.12.2010 года   (ГРН 465053262010001). На момент проведения проверки Устав муниципального образования «Старогородский сельсовет» действует в редакции изменений, зарегистрированных Управлением Минюста Российской Федерации по Курской области 02.08.2016 года                          (ГРН 465053262016002).
В проверяемом периоде должностным лицом имеющим право первой подписи является глава Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области Никольников Юрий Егорович.

Право второй подписи – начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области Петрушина Татьяна Васильевна. 

Контрольные мероприятия в части соблюдения Федерального закона №44-ФЗ должностным лицом по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля Администрации Дмитриевского района ранее в Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области не проводились.

Согласно ст.3 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ       «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 года №44-ФЗ) Администрация Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области является муниципальным заказчиком.

В соответствии с ч.2 ст.38 Федерального закона №44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок (далее – СГОЗ) заказчика в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. 

Распоряжением Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области от 01.02.2016 года №6-р «О возложении обязанностей контрактного управляющего» обязанности контрактного управляющего возложены на главу Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области Никольникова Юрия Егоровича. Срок действия полномочий контрактного управляющего исчисляется с 01 января 2016 года (приложение 3). 
В соответствии с ч.6 ст.38 Федерального закона №44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Согласно удостоверению о повышении квалификации №462401987257 Никольников Ю.Е. с 02.03.2015 г. по 17.03.2015 г. прошел обучение в АОУ ВПО КО «Курская академия государственной и муниципальной службы» по программе «Управление государственными и муниципальными заказами» (приложение 4).
В соответствии со ст.39 Федерального закона от 05.04.2013 года   №44-ФЗ, постановлением Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области от 02.02.2014 года №5 создана единая комиссия по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок и запросов предложений для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях заключения с ними контрактов на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг) для нужд Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области. 
На момент проведения проверки в состав единой комиссии входят: 

- Никольников Ю.Е., глава Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области – председатель комиссии;

- Петрушина Т.В., начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области – заместитель председателя комиссии;
- Чернова Е.С., ведущий специалист Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области – секретарь комиссии;

- Устинова О.А., главный специалист-эксперт Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области – член комиссии;
- Лайкова Н.М., главный специалист-эксперт Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области – член комиссии.
В своей работе комиссия руководствуется Положением о единой комиссии по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок и запросов предложений для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях заключения с ними контрактов на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг) для нужд Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области.

В соответствии с ч.5 ст.39 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки. 

В составе Единой комиссии Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области повышение квалификации прошли 3 человека, что составляет 60,00% общего количества членов комиссии. Удостоверения о повышении квалификации членов Единой комиссии представлены в приложениях 4, 5.

Финансовое обеспечение деятельности Заказчика осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Старогородский сельсовет» Дмитриевского района Курской области по утвержденной бюджетной смете.
Бюджетная смета Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области на 2016 год утверждена 31.12.2015 г. главой Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области Никольниковым Ю.Е. в сумме 3 515 313,00 рублей. 
В течение 2016 года в смету были внесены изменения. По состоянию на 30.12.2016 года сумма утвержденных плановых назначений составила 15 311 929,00 рублей. Из них для осуществления закупок было предусмотрено 13 177 059,03 рублей. 

Бюджетная смета Администрации на 2017 год утверждена   30.12.2016 г. главой Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области Никольниковым Ю.Е. в сумме 2 140 840,00 рублей.
В течение I полугодия 2017 года в смету вносились изменения. По состоянию на 30.06.2017 г. сумма утвержденных плановых назначений составила 2 562 148,99 рублей. Из них для осуществления закупок предусмотрено 457 329,00 рублей.
В ходе проведения плановой камеральной проверки был осуществлен анализ 4 закупки путем проведения аукционов в электронной форме и 46 закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ на общую сумму 12 995 959,51 рублей.
Подробно перечень муниципальных контрактов, заключенных Администрацией Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области в 2016 году и I полугодии 2017 года, представлен в таблице 1.

Таблица 1

Перечень муниципальных контрактов, заключенных 
Администрацией Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области в 2016 году и I полугодии 2017 года

	Дата и номер, заключенного контракта (договора)
	Количество, заключенных контрактов (договоров), шт.
	Цена, заключенного контракта (договора), руб.
	Предмет, заключенного контракта (договора)

	1
	2
	3
	4

	2016 год

	№МО-16/1 от 11.01.2016 г.,
№44-16-36 от 26.09.2016 г.,

№44-16-37 от 26.09.2016 г.,
№118-15/12 от 28.11.2016 г.
	4
	3 300,00
3 500,00
3 500,00

19 000,00
	Услуги по проведению обучающих семинаров и курсов повышения квалификации

	№1 от 11.01.2016 г.,
№2 от 01.07.2016 г.
	2
	82 080,00
83 760,00
	Приобретение нефтепродуктов

	№СО-216/2016 

от 12.01.2016 г.
	1
	6 000,00
	Услуги по технической и информационной поддержке официального сайта

	№46410355 от 27.01.2016 г.
	1
	150 050,00
	Приобретение электроэнергии

	№0127 от 11.02.2016 г.
	1
	3 209,56
	Услуги по страхованию автомобиля

	№165050160061 

от 15.02.2016 г.,

№165005050085

от 15.02.2016 г.
	2
	22 656,00
21 700,00
	Услуги связи

	№б/н от 16.02.2016 г.
	1
	1 400,00
	Услуги удостоверяющего центра

	№5/1-16 от 09.03.2016 г.
	1
	27 821,00
	Подготовка аукционной документации для проведения электронного аукциона

	№Д-27-4-4974/16 от 10.03.2016 г.
	1
	7 700,00
	Приобретение газа горючего природного

	№23 от 20.04.2016 г.,

№66 от 25.04.2016 г.,

№81 от 23.05.2016 г.
	3
	1 600,00

8 785,00

2 523,00
	Приобретение товаров для хозяйственных нужд

	№Дми/74 от 30.05.2016 г.,

№Дми/75 от 30.05.2016 г.,

№Дми/76 от 30.05.2016 г.,

№Дми/77 от 30.05.2016 г.
	4
	26 298,00

98 523,00

44 964,00

10 512,00
	Подготовка межевого и техни-ческого планов на строительство газораспределительных сетей низкого давления

	№07/2016 от 10.06.2016 г.,

№09.2016 от 04.07.2016 г.,

№10/2016 от 10.08.2016 г.
	3
	1 350,00

3 845,00

5 451,00
	Приобретение запасных частей для ремонта автомобиля

	№0144300020816000003-0253315-01 от 10.05.2016 г.
	1
	6 798 835,00
	Выполнение работ по организа-ции строительства «Газораспре-делительные сети по с. Берёза Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области»

	№0144300020816000006-0253315-01 от 10.05.2016 г.
	1
	1 271 160,00
	Выполнение работ по организа-ции строительства «Газораспре-делительные сети низкого давле-ния по с. Арбузово Старогород-ского сельсовета Дмитриевского района Курской области»

	№0144300020816000005-0253315-01 от 11.05.2016 г.
	1
	382 568,00
	Выполнение работ по организа-ции строительства «Газораспре-делительные сети низкого давле-ния по с. Камариче-Кузнецовка Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области»

	№0144300020816000004-0253315-01 от 11.05.2016 г.
	1
	3 178 890,00
	Выполнение работ по организа-ции строительства «Газораспре-делительные сети низкого давле-ния по д. Харасея Старогород-ского сельсовета Дмитриевского района Курской области»

	№10 от 11.07.2016 г.
	1
	50 000,00
	Услуги по опубликованию информации в газете «Дмитриевский вестник»

	№57 от 05.09.2016 г.
	1
	3 100,00
	Выполнение работ по набору и отправке электронной отчетности 


	№16/85 от 15.09.2016 г.,

№16/86 от 15.09.2016 г.,

№16/87 от 15.09.2016 г.,

№16/88 от 15.09.2016 г.
	4
	99 959,00

65 561,00

94 512,00

99 968,00
	Оказание услуг по проекту планировки и проекту межевания территории

	№14 от 17.11.2016 г.
	1
	800,00
	Приобретение сувенирной продукции

	№174В от 17.11.2016 г.
	1
	7 000,00
	Оказание юридических услуг по проведению аукциона на право заключения договора аренды земельных участков

	№5 от 07.12.2016 г.
	1
	5 699,00
	Приобретение канцелярских товаров

	№46101770 от 13.12.2016 г.,

№46101773 от 13.12.2016 г.
	2
	6 200,00

4 200,00
	Приобретение неисключитель-ных прав использования программы СБиС ЭО

	Итого за 2016 год
	39
	     12 707 979,56

	I полугодие 2017 года

	№МО-17/1 от 09.01.2017 г.
	1
	3 300,00
	Услуги по проведению обучающих семинаров и курсов повышения квалификации

	№46410493 от 09.01.2017 г.
	1
	74 112,00
	Приобретение электроэнергии

	№Д-27-4-4974/17 от 10.01.2017 г.
	1
	9 620,70
	Приобретение газа горючего природного

	№57Н от 20.01.2017 г.
	1
	14 000,00
	Оказание юридических услуг по проведению аукциона на право заключения договора аренды земельных участков

	№01/2017 от 23.01.2017 г.
	1
	2 000,00
	Приобретение запасных частей для автомобиля

	№5 от 01.02.2017 г.
	1
	50 000,00
	Услуги по опубликованию информации в газете «Дмитриевский вестник»

	№0113 от 07.02.2017 г.
	1
	3 031,25
	Услуги по страхованию автомобиля

	№1 от 08.02.2017 г.
	1
	69 696,00
	Приобретение нефтепродуктов

	№846000051077 от 13.02.2017 г.,

№846000034930 от 13.02.2017 г.
	2
	22 656,00
23 044,00
	Услуги связи

	№5 от 16.05.2017 г.
	1
	16 520,00
	Услуги по опубликованию информации в газете «Курская правда»

	Итого за I полугодие 2017г.
	11
	       287 979,95

	Всего 
	50
	     12 995 959,51


В ходе проведения проверки в отношении указанных закупок было установлено следующее.

Соблюдение требований к обоснованию закупок и 

обоснованности закупок
В соответствии с ч.1 ст.18 Федерального закона №44-ФЗ обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, определенным с учетом положений ст.13 Федерального закона №44-ФЗ, а также законодательству Российской Федерации и иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок.
Согласно ч.2 ст.18 Федерального закона №44-ФЗ при формировании плана закупок обоснованию подлежат объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки, определенной с учетом положений ст.13 Федерального закона №44-ФЗ, и установленных в соответствии со ст.19 Федерального закона №44-ФЗ требований к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге (в том числе предельной цены товара, работы, услуги) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов.
В соответствии с ч.3 ст.18 Федерального закона №44-ФЗ при формировании плана-графика обоснованию подлежат:
- начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК), цена контракта в порядке, установленном ст.22 Федерального закона №44-ФЗ;
- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с главой 3 Федерального закона №44-ФЗ, в том числе дополнительные требования к участникам закупки.
Согласно ч.7 ст.18 Федерального закона №44-ФЗ порядок обоснования закупок и форма такого обоснования устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от     05.06.2015 года №555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» утверждены Правила обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила, утвержденные Постановлением №555), а также форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана закупок и форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок (далее – Форма обоснования закупок к плану закупок, Форма обоснования закупок к плану-графику).
Частью 4 ст.17 Федерального закона №44-ФЗ определено, что планы закупок формируются заказчиками на срок, соответствующий сроку действия соответствующего закона о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
В соответствии с ч.7 ст.17 Федерального закона №44-ФЗ план закупок формируется государственным или муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями ст.17 Федерального закона №44-ФЗ в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение 10 рабочих дней после доведения до государственного или муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
Согласно ч.9 ст.17 Федерального закона №44-ФЗ утвержденный план закупок подлежит размещению в ЕИС в течение 3 рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.
С учетом требований к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требований к форме планов закупок товаров, работ, услуг, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 г. №1043 (далее – Требования, утвержденные Постановление Правительства №1043), постановлением Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области от 15.01.2016 года №3 утвержден Порядок формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области (далее – Порядок, утвержденный постановлением №3), которым установлена последовательность действий по формированию, утверждению и ведению плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области.
В соответствии с п.5 ч.2 Порядка, утвержденного постановлением №3, планы закупок утверждаются муниципальными заказчиками на очередной финансовый год и плановый период в течение 10 рабочих дней после доведения до муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
Утвержденный план закупок в течение 3 рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, размещается в ЕИС в сфере закупок.
Решением Собрания депутатов Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области от 19.12.2016 года №53 принят бюджет муниципального образования «Старогородский сельсовет» Дмитриевского района Курской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
Согласно уведомлению о лимитах бюджетных обязательств на     2017 год Администрации Старогородского сельсовета 30.12.2016 года доведен объем прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств (лимиты бюджетных обязательств) на 2017 год.
План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Администрации Старогородского сельсовета на 2017 финансовый год и на плановый период 2018 и 2019 годы (далее – План закупок) (реестровый №201701443000208001) в первоначальной редакции утвержден главой Администрации 30.12.2016 г. и размещена в ЕИС этого же числа.
Планом закупок Администрации Старогородского сельсовета в первоначальной редакции запланировано осуществление закупок товаров, работ и услуг на сумму, не превышающую 100 тыс. рублей, на общую сумму 391 700,00 рублей.

Согласно Плану закупок, осуществление закупок и платежи по ним предусмотрены в текущем 2017 году.

В проверяемом периоде в план закупок Администрации Старогородского сельсовета вносились 2 изменения, последнее от 02.02.2017 года.

Планом закупок Администрации Старогородского сельсовета в редакции от 02.02.2017 года запланировано осуществление в текущем    2017 году и плановых 2018 и 2019 годах закупок на сумму, не превышающую 100 тыс. рублей. Общий объем закупок в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов составляет 1 259 300,00 рублей. 
В нарушение абзацев 7, 10 пп. «з» ч. 1 Требований к форме планов закупок товаров, работ, услуг, утвержденных Постановлением Правительства №1043, во всех версиях Плана закупок по закупкам с идентификационными кодами закупок (далее – ИКЗ) №173460500206446050100100010000000244, №173460500206446050100100010000000242, №183460500206446050100100010000000242, №183460500206446050100100010000000244, №193460500206446050100100010000000242, №193460500206446050100100010000000244 не указаны сроки осуществления планируемых закупок, а также обоснование внесения изменений в План закупок Администрации Старогородского сельсовета. 

Решением о бюджете муниципального образования «Старогородский сельсовет» Дмитриевского района Курской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ и обеспечения деятельности органов местного самоуправления.

В соответствии с пп. «а» п. 4 Правил, утвержденных Постановлением №555, обоснование закупок осуществляется заказчиками в соответствии с установленной формой обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении планов закупок.
Форма обоснования плана закупок Администрации Старогородского сельсовета соответствует утвержденной.

Закупка с ИКЗ №173460500206446050100100010000000244, №173460500206446050100100010000000242, №183460500206446050100100010000000242, №183460500206446050100100010000000244, №193460500206446050100100010000000242, №193460500206446050100100010000000244 предусмотрены для обеспечения деятельности и функционирования муниципального образования «Старогородский сельсовет» Дмитриевского района Курской области.

В соответствии с ч.2, 5 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ планы-графики формируются заказчиками в соответствии с планами закупок.
Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд устанавливается соответственно высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией с учетом требований, установленных Правительством Российской Федерации.

Постановлением Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области от 15.01.2016 года №2 утвержден Порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области (далее– Порядок, утвержденный постановлением №2).
В соответствии с п.3 Порядка, утвержденного постановлением №2, муниципальными заказчиками, утверждаются планы-графики закупок в течение 10 рабочих дней со дня доведения до соответствующего муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
В соответствии с ч.15 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в ЕИС в течение 3 рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.
План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Администрации Старогородского сельсовета на 2017 финансовый год (далее– План-график) (реестровый №2017014430002080010001) в первоначальной редакции утвержден 30.12.2016 года, а размещен в ЕИС 31.12.2016 года, то есть без нарушения установленных сроков.
План-график предусматривает осуществление закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую 100 тыс. рублей, на общую сумму 391 700,00 рублей.
Согласно Плана-графика на 2017 год по закупкам товаров, работ, услуг, не превышающих 100 тыс. рублей платежи запланированы на       2017 год.
В связи с внесением изменений в План закупок, Администрацией Старогородского сельсовета 06.02.2017 года внесены изменения в План-график на 2017 год, размещены данные изменения в ЕИС в сфере закупок 09.02.2017 года.

В ходе осуществления контроля в части соблюдения Администрацией Старогородского сельсовета требований к обоснованию закупок, предусмотренных ст.18 Федерального закона №44-ФЗ, при формировании Плана-графика на 2017 год установлено следующее.
План-график Администрации Старогородского сельсовета на 2017 год в редакции от 06.02.2017 г. предусматривает осуществление закупок товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 100 тыс. рублей, на общую сумму 398 300,00 рублей.

В соответствии с п.2 ч.3 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ в план-график в отношении каждой закупки включается обоснование закупки в соответствии со ст.18 Федерального закона №44-ФЗ.

В соответствии с пп. «б» п.4 Правил, утвержденных Постановлением №555, обоснование закупок осуществляется заказчиками в соответствии с установленной формой обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении планов-графиков закупок.

Копии планов-графиков закупок на 2017 год, планов закупок на   2017 год и нормативно правовых актов прилагаются (Приложение №6).
Соблюдение правил нормирования в сфере закупок
В соответствии с ч.1 ст.19 Федерального закона №44-ФЗ под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, за исключением казенных учреждений, которым в установленном порядке формируется государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ).
На основании правил нормирования, утвержденных постановлением Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области от 30.12.2016 г. №124 утверждены нормативные затраты на обеспечение функций муниципального органа (далее – Нормативные затраты, утвержденные постановлением №124), постановлением Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области от 30.12.2016 г. №125 утвержден Перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительские свойства (в том числе качество) и иные характеристики (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) к ним (далее – Перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, утвержденный постановлением №125).
В соответствии с ч.6 ст.19 Федерального закона №44-ФЗ правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций государственных органов, включая подведомственные казенные учреждения, подлежат размещению в ЕИС.

Нормативные затраты, утвержденные постановлением №124, Перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, утвержденный постановлением №125, в ЕИС размещены 26.09.2017 года.

Копии принятых нормативных актов прилагаются (Приложение №7). 

Обоснование НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной 
в план-график
В соответствии с ч.2 ст.112 Федерального закона №44-ФЗ заказчики размещают в ЕИС планы-графики размещения заказов на 2014-2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Федерального закона №44-ФЗ, с учетом особенностей, утвержденных Приказом Минэкономразвития РФ №182 и Федерального Казначейства №7н от 31.03.2015 г. «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее – Приказ №182/7н).

План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Администрации Старогородского сельсовета (далее План-график) на 2016 год (реестровый №44201601443000208001) в первоначальной редакции утвержден 14.01.2016 года, размещен в ЕИС этого же числа и предусматривает осуществление закупок на основании ст.93 Федерального закона №44-ФЗ на общую сумму 1 525 612,00 рублей.
План-график Администрации Старогородского сельсовета на        2016 год в последней редакции утвержден 10.01.2017 года, размещен в ЕИС 13.01.2017 года и предусматривает осуществление 4 закупок путем проведения электронного аукциона и закупок на основании ст.93 Федерального закона №44-ФЗ на общую сумму 13 102 249,00,00 рублей.
В ходе осуществления контроля в части обоснования НМЦК, цены контракта, включенной в план-график Администрации Старогородского сельсовета на 2016 год (конечная редакция), установлено следующее:

1. Позицией плана-графика на 2016 год предусмотрено осуществление закупки по оказанию услуг по поставке электрической энергии на сумму 150 050,00 рублей.
В подтверждение обоснования НМЦК в отношении закупки на энергоснабжение электрической энергией на сумму 150 050,00 рублей, Администрацией представлен расчет, произведенный тарифным методом с учетом тарифов, утвержденных постановлением Комитета по тарифам и ценам Курской области от 28.12.2015 года №156 «Об установлении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии на территории Курской области на 2016 год» (далее – постановление Комитета по тарифам и ценам Курской области от 28.12.2015 года №156).
2. Позицией план-графика на 2016 год предусмотрено осуществление закупки по оказанию услуг по газоснабжению на сумму 7 700,00 рублей.
В подтверждение обоснования НМЦК в отношении закупки на оказание услуг по газоснабжению на сумму 7 700,00 рублей, Администрацией представлен расчет, произведенный тарифным методом с учетом основных положений формирования и государственного регулирования цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке и платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 года №1021 «О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке и платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации» (далее – постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 года №1021).
3. Позицией план-графика на 2016 год предусмотрено осуществление закупки по оказанию услуг телефонной связи на сумму 21 700,00 рублей.

В подтверждение обоснования НМЦК в отношении закупки по оказанию услуг телефонной связи на сумму 21 700,00 рублей, Администрацией представлен расчет, произведенный тарифным методом.

4. Позицией план-графика на 2016 год предусмотрено осуществление закупки по выполнению работ по организации строительства объекта «Газораспределительные сети низкого давления по с. Арбузово Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области» путем проведения электронного аукциона на сумму 1 284 000,00 рублей.
В подтверждение обоснования НМЦК Администрацией Старогородского сельсовета представлены локально-сметные расчеты на сумму 1 284 000,00 рублей, согласованный с ОБУ «Центр по ценообразованию в строительстве Курской области».
В нарушение абзаца л) пп.2 п.5 Особенностей, утвержденных Приказом 182/7н, указанный в плане-графике срок размещения заказа не соответствует действительному (указано 03.2016 г., а фактически 04.2016 г.).
В нарушение абзаца м) пп.2 п.5 Особенностей, утвержденных Приказом 182/7н, указанный в плане-графике срок исполнения контракта не соответствует действительному (указано 07.2016 г., а фактически последний платеж произведен 09.2016 г.).

5. Позицией план-графика на 2016 год предусмотрено осуществление закупки по выполнению работ по организации строительства объекта «Газораспределительные сети низкого давления по с. Береза (п.Долбиловка, п. Красная Гора, п. Лозы, п. Ржавец, п. Старый Хутор и п.им.Чапаева) Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области» путем проведения электронного аукциона на сумму                  6 833 000,00 рублей.

В подтверждение обоснования НМЦК Администрацией Старогородского сельсовета представлены локально-сметные расчеты на сумму 6 833 000,00 рублей, согласованный с ОБУ «Центр по ценообразованию в строительстве Курской области».

6. Позицией план-графика на 2016 год предусмотрено осуществление закупки по выполнению работ по организации строительства объекта «Газораспределительные сети низкого давления по д.Харасея Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области» путем проведения электронного аукциона на сумму 3 211 000,00 рублей.

В подтверждение обоснования НМЦК Администрацией Старогородского сельсовета представлены локально-сметные расчеты на сумму 3 211 000,00 рублей, согласованный с ОБУ «Центр по ценообразованию в строительстве Курской области».

В нарушение абзаца м) пп.2 п.5 Особенностей, утвержденных Приказом 182/7н, указанный в плане-графике срок исполнения контракта не соответствует действительному (указано 07.2016 г., а фактически последний платеж произведен 08.2016 г.).
7. Позицией план-графика на 2016 год предусмотрено осуществление закупки по выполнению работ по организации строительства объекта «Газораспределительные сети низкого давления по с.Камариче-Кузнецовка Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области» путем проведения электронного аукциона на сумму 387 000,00 рублей.

В подтверждение обоснования НМЦК Администрацией Старогородского сельсовета представлены локально-сметные расчеты на сумму 387 000,00 рублей, согласованный с ОБУ «Центр по ценообразованию в строительстве Курской области».

В нарушение абзаца л) пп.2 п.5 Особенностей, утвержденных Приказом 182/7н, указанный в плане-графике срок размещения заказа не соответствует действительному (указано 03.2016 г., а фактически 04.2016 г.).

В нарушение абзаца м) пп.2 п.5 Особенностей, утвержденных Приказом 182/7н, указанный в плане-графике срок исполнения контракта не соответствует действительному (указано 07.2016 г., а фактически последний платеж произведен 09.2016 г.).
Остальные Позиции плана-графика на 2016 год предполагают осуществление закупок товаров, работ и услуг для нужд Администрации Старогородского сельсовета у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) исключительно на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ, в связи с чем расчет обоснования НМЦК не производился. 

Копии Планов-графиков за 2016 год прилагаются (Приложение №8).

В ходе осуществления контроля в части обоснования НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график Администрации Старогородского сельсовета на 2017 год, установлено следующее.

Позициями Плана-графика в I полугодии 2017 года предусмотрено осуществления закупок исключительно у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ, в связи с чем расчет обоснования НМЦК не производился (приложение 6).

Применение мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта
В рамках проведенной проверки закупок установлено, что меры ответственности и иные действия, предусмотренные в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контрактов, Администрацией Старогородского сельсовета в ходе исполнения контрактов не применялись.
В рамках проведенной проверки согласно представленным Администрацией Старогородского сельсовета товарным накладным, актам приема-передачи, приемка товара, выполнение работ, оказание услуг произведены в сроки, установленные условиями муниципальных контрактов (договоров).
Соответствие поставленного товара, выполненной работы 

(её результата) или оказанной услуги условиям контракта
В соответствии с ч.3 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу.
Распоряжением Администрации Старогородского сельсовета от 30.12.2016 года №44-р в целях обеспечения приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения государственных (муниципальных) нужд создана приемочная комиссия.

Приемочная комиссия утверждена в следующем составе:

- Никольников Ю.Е. – глава Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области – председатель приемочной комиссии;

- Коробкова Г.Н. – заместитель главы Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области – член комиссии;

- Шаталова Н.А. – директор МКУК «Старогородский ЦСДК» Дмитриевского района Курской области – член комиссии;

- Петрушина Т.В. – начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области – член комиссии.
Решением приемочной комиссии оформляется документ о приемке, который подписывается членами приемочной комиссии, участвующими в приемке товаров (работ, услуг).

По муниципальным контрактам, заключенным в 2016 г на выполнение работ по строительству газораспределительных сетей низкого давления в муниципальном образовании «Старогородский сельсовет» Дмитриевского района Курской области с АУКО «Государственная экспертиза проектов Курской области» были заключены договора на выполнение отдельных функций заказчика-застройщика в соответствии с которыми организация осуществляет строительный контроль в процессе строительства объекта в целях проверки соответствия объема, стоимости и качества выполняемых работ в проектной документации, сметным расчетам и договорным ценам, строительным нормам и правилам производства и приемку этих работ.

В ходе проверки при осуществлении контроля за соответствием результатов, предусмотренных контрактами (договорами), условиям контрактов (договоров) нарушений не установлено.
Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги
В проверяемом периоде Администрация Старогородского сельсовета осуществляла ведение бухгалтерского учета в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ               «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон №402-ФЗ), Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Приказ Минфина №157н),  Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 года №162н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета  и Инструкции по его применению» (далее – Приказ Минфина №162н) и иными нормативными актами, регулирующими бухгалтерский учет.

Для ведения бухгалтерского учета применяются унифицированные формы первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 года №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаниями по их применению» (далее – Приказ Минфина №52н).

Ответственными за организацию бухгалтерского учета в Администрации Старогородского сельсовета являлись:
- глава Администрации Старогородского сельсовета – Ю.Е.Никольников – за организацию учета, за соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций;
- начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности Администрации Старогородского сельсовета – Т.В.Петрушина– за ведение бухгалтерского учета, формирование графика документооборота, за своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской отчетности.
По вопросу своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги нарушений не выявлено.
Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (её результата), оказанной услуги целям осуществления закупки
В соответствии со ст.13 Федерального закона №44-ФЗ заказчиками осуществляются закупки для обеспечения федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд, а именно для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных государственными программами Российской Федерации (в том числе федеральными целевыми программами, иными документами стратегического и программно-целевого планирования Российской Федерации), государственными программами субъектов Российской Федерации (в том числе региональными целевыми программами, иными документами стратегического и программно-целевого планирования субъектов Российской Федерации).
По вопросу соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата), оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено.
Выводы

Администрация Старогородского сельсовета Дмитриевского района Курской области является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в Управлении Федерального казначейства по Курской области, печать с изображением Государственного герба РФ, штамп, бланки со своим наименованием и иные реквизиты.

Финансовое обеспечение деятельности Заказчика осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Старогородский сельсовет» Дмитриевского района Курской области по утвержденной бюджетной смете.

В ходе проведения контрольного мероприятия было выявлено:

1) нарушение абзацев 7, 10 пп. «з» ч. 1 Требований к форме планов закупок товаров, работ, услуг, утвержденных Постановлением Правительства №1043, выразившееся в том, что во всех версиях Плана закупок по закупкам с идентификационными кодами закупок (далее – ИКЗ) №173460500206446050100100010000000244, №173460500206446050100100010000000242, №183460500206446050100100010000000242, №183460500206446050100100010000000244, №193460500206446050100100010000000242, №193460500206446050100100010000000244 не указаны сроки осуществления планируемых закупок, а также обоснование внесения изменений в План закупок Администрации Старогородского сельсовета.

2) нарушение абзацев л), м) пп.2 п.5 Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы, утвержденных Приказом 182/7н, выразившееся в том, что указанные в плане-графике сроки размещения заказов и сроки исполнения контрактов не соответствуют фактическим срокам.

Объект контроля вправе представить письменное возражение на акт проверки в течение 5 рабочих дней со дня получения акта.

	Ведущий специалист-эксперт по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок Администрации Дмитриевского района
	
	М.В. Майорова

	
	
	

	Глава Администрации Старогородского сельсовета Дмитриевского района 
Курской области
	
	Ю.Е.Никольников


Акт проведения проверки составлен на 19 листах в 2 экземплярах.
1 экземпляр акта получен    ___________     _________________    ________

                                                                                               (подпись)                    (должность, фамилия, инициалы)                      (дата)
